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· n/p gradonačelnika
· n/p predsjednice gradskog vijeća
· n/p pročelnicima upravnih odjela i Gradske službe
· n/p korisnicima gradskog proračuna 



Predmet: 	Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova 
upravnih tijela i proračunskih korisnika Grada Županje 
za razdoblje 2026. – 2028. godina



1. [bookmark: _Toc148834493]UVOD

Sukladno Zakonu o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21), koji je na snazi od 1. siječnja 2022. godine, a na temelju akata koje donosi i usvaja Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.
Rokovi i metodologija donošenja proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrđeni su Zakonom o proračunu. 
Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. dostavljaju se svim županijama, gradovima i općinama do 20. kolovoza 2025. godine, kako bi na temelju istih i u skladu s odredbama Zakona o proračunu, mogle izraditi upute za izradu proračuna jedinice i dostaviti ih svojim proračunskim i izvanproračunskim korisnicima. Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026. – 2028., kao i prilozi (tablice za izradu proračuna i financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika) su objavljene na mrežnoj stranici Ministarstva financija u listopadu 2025. godine. 

Sukladno članku 26. Zakona o proračunu, Upravni odjel za financije, u suradnji s drugim upravnim tijelima Grada Županje, izrađuje i dostavlja Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proračunskih korisnika Grada Županje za razdoblje 2026. – 2028. godine. 
Upute za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proračunskih korisnika Grada Županje za razdoblje 2026. – 2028. godine (u daljnjem tekstu „Upute“) sadrže obvezne dijelove propisane člankom 26. Zakona o proračunu: 
– temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proračuna JLP(R)S 
– opis planiranih politika JLP(R)S
– procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S u sljedeće tri godine
– visinu rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije, za iduću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine
– način izrade i rok za dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela i proračunskih korisnika proračuna JLP(R)S.
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Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 27. lipnja 2025. usvojila Odluku o proračunskom okviru za razdoblje 2026. - 2028. kojom je utvrđena visina rashoda koji se financiraju iz općih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina manjka, odnosno viška izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za razdoblje 2026. – 2028. 

Temeljem Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30. travnja 2024. godine, u studenom 2024. Republika Hrvatska izradila je i dostavila Europskoj komisiji Nacionalni srednjoročni fiskalno-strukturni plan za razdoblje 2025.-2028. U svibnju 2025. godine Republika Hrvatska je izradila i godišnje Izvješće o napretku u provedbi Nacionalnog srednjoročnog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske (za 2024. i 2025. godinu).  

Sve navedeno predstavljalo je temelj za ocjenu i preporuke Europske komisije u svrhu unapređenja hrvatskog gospodarstva u okviru Proljetnog paketa Europskog semestra objavljenog početkom lipnja 2025. On uključuje Specifične preporuke Vijeća EU za Republiku Hrvatsku koje je potrebno provoditi kroz proračunske politike u sljedećih godinu dana. Ovdje je posebice istaknuta važnost poštivanja fiskalne održivosti, povećanih izdvajanja za obranu te ubrzanja provedbe Plana za oporavak i otpornost kao i kohezijskih fondova. Nadalje, potiče se energetska učinkovitost, konsolidacija politike obrazovanja, istraživanja i inovacija, jačanje politika tržišta rada te jačanje adekvatnosti socijalnih naknada i mirovina, vodeći istovremeno računa o fiskalnoj održivosti. 

U tom smislu, ova Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proračunskog plana Republike Hrvatske za 2026. godinu koji će Vlada usvojiti krajem listopada 2025. godine te dostaviti EU u svojstvu punopravne članice europodručja. U spomenutom dokumentu bit će predstavljene službene makroekonomske i fiskalne projekcije za 2025. i 2026. godinu, a što će biti osnova za pripremu proračuna i za razdoblje 2026. – 2028.  

Hrvatska narodna banka je u svom priopćenju iz rujna 2025. godine objavila makroekonomske projekcije za 2025. i 2026. godinu. 
(https://www.hnb.hr/analize-i-publikacije/makroekonomske-projekcije) 














PLANIRANE POLITIKE GRADA ŽUPANJE

Na 8. sjednici Gradskog vijeća Grada Županje održanoj 28. prosinca 2021. godine usvojen je Plan razvoja Grada Županje za razdoblje do 2027. godine (dostupno na Internet stranici Grada, uz objavljene proračune u razdoblju 2022.-2025. godine poveznica: https://zupanja.hr/proracun-i-financije/). 

Kao strateški su ciljevi definirani sljedeći:
Strateški cilj 1: Unapređenje kvalitete života i zadržavanje mladih obitelji
Strateški cilj 2: Razvoj poduzetništva i ostvarenje gospodarskog rasta
Strateški cilj 3: Izgradnja prepoznatljivog identiteta Grada na temelju prirodnih, kulturnih
i tradicijskih vrijednosti
Strateški cilj 4: Upravljanje razvojem grada prema načelima dugoročne održivosti i 
suvremenim standardima kvalitete
Planom razvoja, odnosno akcijskim planom unutar njega, definirane su mjere, aktivnosti i vrijeme provedbe istih kako bi došlo do ostvarenja strateških ciljeva. 


































[bookmark: _Toc148834495]METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA UPRAVNIH TIJELA I PRORAČUNSKIH KORISNIKA GRADA ŽUPANJE

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proračunu („Narodne novine“ 144/21) i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. 

U razdoblju od objave Zakona o proračunu (27.12.2021. godine), objavljeno je više podzakonskih akata i njihovih izmjena i/ili dopuna, a među kojima su i sljedeći: Naputak o okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te načinu javne objave informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“ broj 59/23), Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu („Narodne novine“ broj 37/22 i 52/25), Pravilnik o postupku dugoročnog zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave („Narodne novine“ broj 67/2022), Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna i financijskog plana („Narodne novine“ broj 85/23), Pravilnik o načinu i uvjetima otvaranja računa za provedbu specifičnih transakcija proračuna i proračunskih korisnika („Narodne novine“ broj 123/23), Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu („Narodne novine“ broj 158/23 i 154/24), Pravilnik o planiranju u sustavu proračuna („Narodne novine“ broj 1/24), Pravilnik o proračunskim klasifikacijama („Narodne novine“ broj 4/24 i 122/25), Pravilnik o korištenju sredstava Europske unije („Narodne novine“ broj 44/24).


0.1. [bookmark: _TOC_250012][bookmark: _Toc148834496] Upute za upravna tijela i proračunske korisnike

Sukladno članku 26. stavku 2. Zakona o proračunu, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izrađuje uputu za izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proračunskih i izvanproračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Kod pripremanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, prvo pitanje iz Upitnika u području planiranja na koje odgovaraju jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje u svojoj nadležnosti imaju proračunske i izvanproračunske korisnike vezano je upravo uz izradu upute za proračunske i izvanproračunske korisnike: „Upravno tijelo nadležno za financije jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave je nakon primitka uputa za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave Ministarstva financija izradilo upute za izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave s limitima i dostavilo ih proračunskim i izvanproračunskim korisnicima jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.“

Kao pomoć za izradu financijskog plana proračunskog korisnika, a prema predlošku tablice koju je u svojim Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za 2025. godinu priložilo Ministarstvo financija, te u skladu s Pravilnikom o planiranju u sustavu proračuna, izrađene su tablice za pojedine proračunske korisnike. U pitanju su sljedeći prilozi uputi:



Prilog 1.1. - Tablica za izradu financijskih planova proračunskih korisnika 2026 - DJEČJI VRTIĆ MASLAČAK

Prilog 1.2. - Tablica za izradu financijskih planova proračunskih korisnika 2026 - GRADSKA KNJIŽNICA ŽUPANJA

Prilog 1.3. - Tablica za izradu financijskih planova proračunskih korisnika 2026 - GRADSKI MUZEJ ŽUPANJA

Prilog 1.4. - Tablica za izradu financijskih planova proračunskih korisnika 2026 - JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA ŽUPANJA


Upute sadrže:

· temeljna ekonomska ishodišta i pretpostavke za izradu prijedloga proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· opis planiranih politika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u sljedeće tri godine,
· prijedlog visine financijskog plana po proračunskim korisnicima koji sadrži visinu financijskog plana za prethodnu proračunsku godinu i tekuću proračunsku godinu, te prijedlog visine financijskog plana za sljedeću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine,
· način pripreme te terminski plan za izradu proračuna i prijedloga financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· šifre i nazive zajedničkih programa te aktivnosti i projekata u skladu s kojima će korisnici izraditi svoj financijski plan.


Sukladno zakonskim propisima, proračunski i izvanproračunski korisnici proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave svoje financijske planove dostavljaju upravnom tijelu u jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave u čijoj su nadležnosti, a nadležno upravno tijelo jedinice objedinjuje svoj financijski plan s financijskim planovima proračunskih i izvanproračunskih korisnika iz svoje nadležnosti te ih dostavlja upravnom tijelu za financije u jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Upravno tijelo za financije na temelju tako dostavljenih financijskih planova izrađuje proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Proračunski korisnici proračuna grada Županje – Gradski muzej Županja, Gradska knjižnica Županja, Dječji vrtić Maslačak i Javna vatrogasna postrojba grada Županja u nadležnosti su Gradske službe. Grad Županja nema izvanproračunske korisnike proračuna.

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dužni su, kao i prethodnih godina, u svom financijskom planu iskazati sve svoje prihode i rashode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s računa proračuna.

Zbog nedoumica vezano za nadležnost i proceduru izrade prijedloga financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika i vezano uz primjenu Pravilnika o proračunskim klasifikacijama, ukazujemo na sljedeće:


1. Proračunski korisnici jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave prijedlog financijskog plana izrađuju po programskoj i ekonomskoj klasifikaciji, po funkcijskoj klasifikaciji i po izvorima financiranja.
2. Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju zajedničkog cilja. Program se sastoji od jedne ili više aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost i projekt pripadaju samo jednom programu.
3. Sukladno odredbama Pravilnika o proračunskim klasifikacijama, status razdjela i glave, organizacijsku klasifikaciju i brojčane oznake i nazive izvora financiranja prije izrade proračuna i projekcija za sljedeće trogodišnje razdoblje dodjeljuje upravno tijelo nadležno za financije.
4. Razdjel (nadležno upravno tijelo) utvrđuje programe, aktivnosti i projekte za proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. Sve aktivnosti i projekte razdjel grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje upravnom tijelu nadležnom za financije. O utvrđenoj programskoj klasifikaciji razdjeli obavještavaju proračunske korisnike iz svoje nadležnosti. Proračunski korisnik može aktivnosti i projekte iz stavka 1. ovoga članka dodatno razraditi za svoje potrebe.

IZVORI FINANCIRANJA ZA PLANIRANJE PRORAČUNA 2025.-2027. godina. 

Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskim klasifikacijama objavljenim u Narodnim novinama broj 122 u 23025. godini od 19.09.2025. godine, predviđene su izmjene vezane uz izvore financiranje. Izvori financiranja kojima se Grad i proračunski korisnici služe su sljedeći: 

Opći prihodi i primici 
· 1.1. -  opći prihodi i primici 
· 1.4. - prihodi od kamata (proračunski korisnici)
· 1.5. - prihodi od ulaznica (proračunski korisnici)
· 1.6. - prihodi od članarina (proračunski korisnici)
Vlastiti prihodi 
· 3.1. -  vlastiti prihodi (proračunski korisnici)
Prihodi za posebne namjene
· 4.4. - Komunalni doprinos i druge naknade
· 4.5. - Komunalna naknada
· 4.6. - Zakup poljoprivrednog zemljišta
· 4.7. - Prodaja poljoprivrednog zemljišta
· 4.8. - Prihodi za posebne namjene - proračunski korisnici
Pomoći
· 5.2. - ostale pomoći i darovnice 
· 5.5. - pomoći iz državnog proračuna 
· 5.6. - pomoći iz županijskog proračuna
· 5.7. - pomoći od izvanproračunskih korisnika
· 5.8. - pomoći iz drugih gradskih i općinskih proračuna
· 5.9. - pomoći vatrogasne zajednice
Zaduživanje
· 8.1. - namjenski primici od zaduživanja

Sukladno izmjenama Pravilnika o proračunskim klasifikacijama, u razdoblju planiranja 2026.-2028. godina u obvezi smo izmijeniti izvore financiranja vezano za praćenje pomoći (razred 5 izvora financiranja), za praćenje EU sredstava po programima, odnosno fondovima i instrumentima, unutar skupina 51 Programi Unije, 56 Fondovi EU, 57 Ostali programi EU i 58 Instrumenti EU nove generacije. 
Obzirom da još uvijek nemamo prijedlog softwareske kuće (upute) vezano uz način na koji ćemo prilagoditi planiranje i izvještavanje, potrebne izmjene će biti dostavljene korisnicima odvojeno ili kao dodatak ovim Uputama. 

Sastavni dio ovih uputa je i pregled Funkcijskih klasifikacijskih oznaka definiranih Pravilnikom o proračunskim klasifikacijama „Narodne novine“ broj 4/24 i 122/25, kao i organizacijska klasifikacijska struktura iz koje su vidljivi razdjeli, programi, aktivnosti i projekti gradskog proračuna (Prilog 2.).

Prilog 2. Šifre i nazivi proračunskih klasifikacija

Upravna vijeća i ostala upravljačka tijela proračunskih korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave obvezni su usvojiti financijski plan, kako bi se od 1. siječnja 2026. godine mogle preuzimati i izvršavati nove obveze.

Proračunski i izvanproračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prihode i primitke, rashode i izdatke za 2026. godinu planiraju, kao i prethodne godine, na razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina računskog plana), isto kao i u projekcijama za u 2027. i 2028. godinu. Temeljem zahtjeva nadležne jedinice, proračunski korisnici mogu izrađivati i prijedlog financijskog plana na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana). Međutim, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavničko tijelo proračun za 2026. godinu na razini skupine (druga razina računskog plana), kao i projekcije za 2027. i 2028. godinu.

Radi ujednačenog praćenja i prikazivanja izvršenja, proračun Grada Županje, kao i financijski planovi proračunskih korisnika gradskog proračuna biti će kao i do sada izrađeni na razini odjeljka (četvrta razina računskog plana)

Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave moguće izraditi na sljedeće načine:
· Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika nisu moguće bez suglasnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna u čijoj je proračunski korisnik nadležnosti.
· Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je iznimno učiniti bez preraspodjela ili izmjena i dopuna razdjela proračuna u čijoj je proračunski korisnik nadležnosti, ali uz prethodnu suglasnost jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 



0.2. [bookmark: _TOC_250011][bookmark: _Toc148834497] Namjenski i vlastiti prihodi proračunskih korisnika i izvještavanje o njihovoj potrošnji

Člankom 51. Zakona o proračunu propisano je da su proračunski korisnici i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadležnosti, za njihovu uplatu u proračun te za izvršavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Člankom 52. istoga zakona propisana je obveza uplate namjenskih prihoda koje ostvare proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u proračun jedinice. Namjenski prihodi i primici su prihodi za posebne namjene, pomoći, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu proračunskog korisnika, naknade s naslova osiguranja ako premija nije plaćena iz općih prihoda i primitaka. Nadalje, člankom 54. Zakona o proračunu utvrđuje se obveza uplate vlastitih prihoda proračunskih korisnika u proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Odlukom o izvršavanju proračuna  jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dana  je mogućnost propisivanja izuzeće od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda korisnika u proračun ako jedinica nije stvorila informatičke preduvjete za praćenje prihoda svojih korisnika i izvršavanje rashoda iz tih izvora. Međutim, Državni ured za reviziju u svojim preporukama ukazuje kako nije moguće iz godine u godinu propisivati izuzeća bez pomaka u razvoju samog sustava. Uvođenje objedinjene gradske riznice (jedinstvenog računa proračuna) planirano je sa 1. siječnja 2026. godine, te se o tome vodi računa kod izrade i pripreme proračuna i financijskih planova proračunskih korisnika.

Sukladno Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu („Narodne novine“ broj 37/22 i 52/25), postoje različite razine Izvještaja proračuna i proračunskih korisnika, a uz Grad Županju su vezani sljedeći:

21 – proračunski korisnik proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Gradski muzej Županja, Gradska knjižnica Županja, Dječji vrtić Maslačak),
31 – proračunski korisnik proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju (Javna vatrogasna postrojba grada Županja),
22 – proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Grad Županja),
23 – konsolidirani proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (Grad Županja).

Razinu 21 i 31 označavaju pojedinačni financijski izvještaji proračunskih korisnika u kojima su sadržani i svi prihodi te rashodi navedenog korisnika. Financijski izvještaji razine 21 i 31 moraju dati informacije o cjelokupnom poslovanju proračunskog korisnika, bez obzira uplaćuju li korisnici svoje prihode, u cijelosti ili djelomično, u nadležni proračun ili se njihove obveze u cijelosti ili djelomično podmiruju s jedinstvenog računa jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Razina 22 označava financijski izvještaj jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji treba obuhvatiti isključivo prihode i rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica iz svojih prihoda financira proračunskim korisnicima. Ovaj financijski izvještaj ne smije sadržavati vlastite ili namjenske prihode proračunskih korisnika bez obzira što se oni uplaćuju u nadležni proračun, kao niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Oni će biti dio izvještaja o izvršenju proračuna (izuzev ako nisu izuzeti odlukom o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave od obveze uplate), kao i konsolidiranog financijskog izvještaja jedinice (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvještaj jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sadržava sve prihode i sve rashode jedinice, ali i prihode i rashode proračunskih korisnika u njenoj nadležnosti. Razina 23 dobije se konsolidacijom financijskih izvještaja razine 22 s financijskim izvještajima razine 21 i 31.


VISINA FINANCIJSKOG PLANA PO PRORAČUNSKIM KORISNICIMA

Financijski plan po razdjelima organizacijske klasifikacije obuhvaća: visinu sredstava potrebnih za provedbu postojećih programa, odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa (Limit 1.) i visinu sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili promjenu postojećih programa, odnosno aktivnosti (Limit 2.). Navedeno podrazumijeva da su proračunski korisnici dužni Gradu Županja dostaviti projekciju za 2026. – 2028. U tabelarnom prikazu s odvojenim stupcima na način da stupac A prikazuje visinu sredstva potrebnih za provedbu postojećih programa, stupac B visinu sredstva potrebnih za uvođenje novih programa, dok će stupac C prikazivati ukupan financijski plan dakle zbroj prvih dviju stupaca. Ovim uputama (daju se limiti kojima se limitiraju isključivo sredstva koja se ostvaruju iz proračuna Grada Županja (opći prihodi i primici, vlastiti prihodi Grada, pomoći iz državnog proračuna za decentralizirane funkcije vatrogastvo i za fiskalnu održivost dječjih vrtića). Vlastiti i namjenski izvori financiranja svakog pojedinog proračunskog korisnika – Dječji vrtić Maslačak, Gradska knjižnica Županja, Gradski muzej Županja i Javna vatrogasna postrojba grada Županja, nisu definirani.

Prilog 3. Registar korisnika proračuna 30.09.2025.

Prilog 4. Limiti razdjela i proračunskih korisnika 2026. – 2028.


PROCJENA PRIHODA I PRIMITAKA, RASHODA  I  IZDATAKA

Opće odrednice
· Planiranje lokalnih poreza i ostalih prihoda ovisi o osnovici, broju obveznika i stopama te njihovoj naplati.
· Zakonom je propisano da svi prihodi i primici te rashodi i izdaci moraju biti utvrđeni u proračunu te proračun mora biti uravnotežen.

Procjena prihoda i primitaka  
Procjena je bez prihoda:
· vlastitih prihoda i za posebne namjene korisnika, 
· sredstava iz EU fondova (izuzev ugovorenih)

[bookmark: _Hlk180653568]S ciljem što realnijeg utvrđivanja visine prihoda i primitaka Proračuna Grada Županje za razdoblje 2026. – 2028. godine, Upravni odjel za financije je uskladio očekivane prihode za čiju su naplatu odgovorni ostali upravni odjeli s njima. Ostale prihode i primitke je procijenio Upravni odjel za financije, a na temelju dostupnih informacija te na temelju dosadašnje realizacije u 2025. godini. Procijenjeni prihodi nalaze se unutar Priloga 4. Limiti razdjela i proračunskih korisnika 2026.-2028. godine. 

Planiranje rashoda i izdataka
Rashodi  i izdaci proračuna i proračunskih korisnika trebaju se zasnivati na analizi stanja rashoda i izdataka u tekućoj godini te planu osnovnih obveznih rashoda i izdataka u skladu s realnom procjenom proračunskih prihoda i primitaka. Prilikom rasporeda prihoda i primitaka, rashoda i izdataka po izvorima, potrebno je poštovati najprije sve zakonske obveze grada kao jedinice lokalne samouprave, zatim ugovorne obveze, te ostale obveze.

Zakon o proračunu u članku 29. propisuje obvezu da jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u Općem dijelu proračuna u Računu prihoda i rashoda, rashode iskažu i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisana i proračunskim korisnicima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sukladno članku 34. Zakona o proračunu u Općem dijelu financijskog plana u Računu prihoda i rashoda, rashode proračunskog korisnika moraju iskazati i prema funkcijskoj klasifikaciji. 

Limiti rashoda (gornja granica visine rashoda) po razdjelima i proračunskim korisnicima prikazana je unutar Priloga 4. Limiti razdjela i proračunskih korisnika 2026.-2028. godine. Navedeni limiti rashoda predstavljanju obvezan okvir za izradu financijskih planova za razdoblje 2026.-2028. godina kojeg se upravni odjeli i proračunski korisnici moraju držati. Ako se tijekom izrade Proračuna utvrde aktivnosti i projekti za koje je potrebno dodatno osigurati sredstva, navedeno će se uz odobrenje Gradonačelnika, osigurati preraspodjelom utvrđenih limita između razdjela ili unutar razdjela. 

 Detaljni prikaz sadržaja financijskog plana proračunskog korisnika dan je u Tablici 1. 










Tablica  1. FINANCIJSKI PLAN PRORAČUNSKOG KORISNIKA ZA RAZDOBLJE 2026. – 2027.

	SADRŽAJ 
	SASTAVNI DIO
	OPIS SASTAVNOG DIJELA

	Opći dio financijskog plana
	Sažetak Računa prihoda i rashoda                                                                                                                                                                 Sažetak Računa financiranja
	- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine
- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova

	
	Preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima
	- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i
izdacima, financijski plan sadrži i preneseni višak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

	
	Višegodišnji plan uravnoteženja
	- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan donosi
- ako proračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se financijski plan donosi

	
	Račun prihoda i rashoda
	- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema 
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema 
izvorima financiranja na razini skupine 
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

	
	Račun financiranja
	- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za
financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema
izvorima financiranja na razini skupine

	Obrazloženje financijskog plana
	Obrazloženje općeg dijela financijskog plana
	- obrazloženje općeg dijela financijskog plana sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana

	Posebni dio financijskog plana 
	Posebni dio financijskog plana 
	- rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine, raspoređeni u programe koji se
sastoje od aktivnosti i projekata

	
	Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana
	- obrazloženje posebnog dijela financijskog plana sastoji se od
obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada




Sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja u Općem dijelu proračuna i financijskog plana


Zakon o proračunu u članku 29. i u članku 34. propisuje da Opći dio proračuna, odnosno Opći dio financijskog plana proračunskih i izvanproračunskih korisnika obvezno sadrži i sažetak Računa prihoda i rashoda te sažetak Računa financiranja. U skladu s navedenim, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici u obvezi su pripremiti navedene sažetke.



Zakonska obveza izrade višegodišnjeg plana uravnoteženja

Člankom 37. Zakona o proračunu propisano je da su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici obvezni izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi ako ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine. Isto tako, ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun, odnosno financijski plan donosi. 


Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljačkih tijela u proračunskim i izvanproračunskim korisnicima

Člankom 38. stavkom 2. i člankom 39. stavkom 2. Zakona o proračunu propisano je da je čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan  uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog, odnosno izvanproračunskog korisnika. Zakonom o proračunu je dalje uređeno da ako postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu koji je usvojilo predstavničko tijelo. 


Obrazloženje – sastavni dio proračuna i financijskog plana

Sadržaj proračuna, sukladno članku 31. Zakona o proračunu, čini obrazloženje proračuna kako na državnoj tako i na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Obrazloženje općeg dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sukladno odredbama novog Zakona o proračunu sadrži: 
- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
- obrazloženje prenesenog manjka, odnosno viška proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
Obrazloženje posebnog dijela proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave temelji se na obrazloženjima financijskih planova upravnih tijela i proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja. 

Zakon o proračunu u članku 36. propisuje obvezu i proračunskim i izvanproračunskim korisnicima za izradu obrazloženja i to obrazloženje uz opći dio financijskog plana i obrazloženje uz posebni dio financijskog plana. Obrazloženje općeg dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži: 
- obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka i 
- obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška financijskog plana, u slučaju da isti postoji. 
Obrazloženje posebnog dijela financijskog plana proračunskog i izvanproračunskog korisnika sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja i godišnjeg plana rada.

Prilog 5. Predložak obrazloženja financijskog plana proračunskog korisnika 2026. - 2028.

Prilog 6. Predložak obrazloženja financijskog plana upravnog tijela 2026. - 2028.


Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

Rokovi za predlaganje i donošenje financijskog plana proračunskih korisnika Grada Županje dani su u Tablici 2.


























Tablica 2. PREDLAGANJE I DONOŠENJE FINANCIJSKOG PLANA PRORAČUNSKIH KORISNIKA (RAZDOBLJE 2026.-2028. GODINA)

	TKO?
	KOME?
	PREPORUČENI ROK
	NAPOMENA

	Čelnik proračunskog korisnika JLP(R)S
	Upravljačkom tijelu
	Rok određen u uputama upravnog tijela nadležnog za financije

4. studeni 2025.
	Prije dostave prijedloga financijskog plana nadležnom upravnom tijelu, čelnik proračunskog korisnika obvezan je prijedlog financijskog plana uputiti upravljačkom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog korisnika

	Proračunski korisnik JLP(R)S
	Nadležnom upravnom tijelu u JLP(R)S
	
	

	Nadležna upravna tijela u JLP(R)S
	Upravnom tijelu nadležnom za financije
	Rok određen u uputama upravnog tijela nadležnog za financije

6. studeni 2025.
	Nadležna upravna tijela u JLP(R)S dostavljaju prijedlog svog financijskog plana i prijedloge financijskih planova proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti. Prije dostave financijskih planova, nadležna upravna tijela u JLP(R)S dužna su provjeriti točnost i istinitost podataka navedenih u financijskim planovima.

	Upravno tijelo nadležno za financije
	Izvršnom tijelu JLP(R)S
	12. studeni 2025.
	Upravno tijelo nadležno za financije izrađuje nacrt proračuna te ga dostavlja načelniku, gradonačelniku, županu.

	Izvršno tijelo JLP(R)S
	Predstavničkom tijelu JLP(R)S
	15. studeni 2025.
	Načelnik, gradonačelnik, župan utvrđuje prijedlog proračuna i podnosi ga predstavničkom tijelu na donošenje

	Predstavničko tijelo JLP(R)S
	 
	Do kraja tekuće 2025.
	Predstavničko tijelo donosi proračun za 2026. godinu i projekcije za 2027. i 2028. godinu do kraja tekuće 2025. godine, u roku koji omogućuje primjenu proračuna od 1. siječnja 2026.



U slučaju da postoje razlike u financijskom planu proračunskog korisnika sadržanom u proračunu, kojeg je donijelo predstavničko tijelo, u odnosu na već usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljačkog tijela, tada je upravno tijelo nadležno za financije dužno obavijestiti upravno tijelo koje je nadležno za proračunskog korisnika, a nadležno upravno tijelo je dužno obavijestiti proračunskog korisnika iz svoje nadležnosti o promjenama financijskog plana koji je sadržan u proračunu u odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dođe do navedene situacije, upravljačko tijelo usvaja financijski plan koji je sadržan u proračunu kojeg je donijelo predstavničko tijelo.


Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proračunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja se isključivo usvojeni plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena i dopuna financijskog plana na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune financijskog plana obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna financijskog plana (općeg i posebnog dijela).

 Kada je riječ o promjenama u financijskom planu proračunskih korisnika koje su vezane uz financiranje iz izvora općih prihoda i primitaka, odnosno iz nadležnog lokalnog proračuna, izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika nisu moguće bez suglasnosti jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proračuna.
* Izmjene i dopune financijskog plana proračunskog korisnika vezane uz „fleksibilne“ izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguće je iznimno učiniti bez preraspodjela ili izmjena i dopuna razdjela proračuna u čijoj je proračunski korisnik nadležnosti, ali uz prethodnu suglasnost jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 





















[bookmark: _Toc148834498]TRANSPARENTNOST PRORAČUNA – ZAKONSKA OBVEZA

Zakonom o proračunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o trošenju sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje načela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno korištenje materijali vezani uz proračun i financijske planove te njihove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (u pravilu word i excel). 

Sukladno odredbama članka 144. Zakona o proračunu u nastavku navodimo obaveze vezano za transparentnost: 

 Proračun i izmjene i dopune proračuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju proračuna objavljuju se na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave,

 Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika objavljuju se na mrežnim stranicama proračunskog korisnika, odnosno na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ako proračunski korisnik nema svoje mrežne stranice, 

 Opći i posebni dio proračuna, odluka o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna, odluka o privremenom financiranju te opći i posebni dio polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna objavljuju se u službenom glasilu jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 

 Vodič za građane o proračunu, izmjenama i dopunama proračuna te polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna objavljuje se na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.


U skladu sa dosadašnjom praksom, a vezano za transparentnost proračuna, Ministarstvo financija i dalje preporuča jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da na svojim mrežnim stranicama: 

 sve ključne proračunske dokumente (a posebice prijedlog proračuna, izglasani proračun, izmjene i dopune proračuna, proračunski vodič, polugodišnji i godišnji izvještaji o izvršenju proračuna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORAČUN, na kojeg postoji direktan link s naslovne stranice, 

 pri objavi prijedloga proračuna, izglasanog proračuna te izmjena i dopuna proračuna objavljuju kompletan sadržaj tih proračunskih dokumenata (opći i posebni dio proračuna), 

 usvojeni proračuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proračunu, za proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine na drugoj razini računskoga plana (na razini skupine) i 

 proračunske vodiče za građane, na zahtjev građana, distribuiraju građanima svake godine u obliku brošure (fizičke i elektroničke), o trošku proračuna. 


Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - pročišćeni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) propisano je da su općina, grad i županija dužne na svojim mrežnim stranicama javno objaviti informacije o trošenju proračunskih sredstava tako da te informacije budu lako dostupne i pretražive. Zakonom o proračunu također je propisano da su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici dužni javno objavljivati informacije o trošenju sredstava na svojim mrežnim stranicama na način da te informacije budu lako dostupne, pretražive i strojno čitljive. 

Ministar financija je, sukladno članku 144. Zakona o proračunu, u svibnju 2023. godine donio Naputak o okvirnom sadržaju, minimalnom skupu podataka te načinu javne objave informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Isti je objavljen u „Narodnim novinama“ broj 59/23 od 2. lipnja 2023. (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_06_59_1003.html),  te na mrežnoj stranici Ministarstva financija (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenje-proracuna/institucionalni-okvir-164/164). 

Obveznici primjene Naputka su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanproračunski korisnici državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Naputkom se propisuje okvirni sadržaj, minimalni skup podataka te način javne objave informacija o trošenju sredstava na mrežnim stranicama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te proračunskih korisnika u njihovoj nadležnosti. 

Prve informacije o trošenju sredstava su jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao i njihovi proračunski korisnici su bile dužne objaviti za mjesec siječanj 2024. godine i to do 20. veljače 2024. godine.













[bookmark: _Toc117549715][bookmark: _Toc117549832][bookmark: _Toc117549872][bookmark: _Toc117550065][bookmark: _Toc117550127][bookmark: _Toc117550184][bookmark: _Toc148834499]METODOLOGIJA IZRADE PRORAČUNA JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Metodologija za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave propisana je Zakonom o proračunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona. 

Proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine, a sadrži financijske planove upravnih tijela i proračunskih korisnika prikazane kroz opći i posebni dio i obrazloženje proračuna. 


0.3. [bookmark: _Toc148834500] Sadržaj proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave

Proračun jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za proračunsku godinu i projekcija za sljedeće dvije godine. Uz Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2026.-2028., Ministarstvo financija je priložilo i prijedlog tablice za izradu proračuna koji je minimalno prilagođen potrebi izrade plana proračuna za 2026. i projekcija za 2027. i 2028. godinu. 

Prilog 7. Tablica za izradu proračuna JLP(R)S

Detaljni prikaz sadržaja proračuna dan je u Tablici 3.

























Tablica 3. PRORAČUN JEDINICA LOKALNE I PODRUČNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE ZA RAZDOBLJE 2026. – 2028.

	SADRŽAJ 
	SASTAVNI DIO
	OPIS SASTAVNOG DIJELA

	Opći dio proračuna
	Sažetak Računa prihoda i rashoda
Sažetak Računa financiranja
	- ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine                                                                                                   
- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za   financijsku imovinu i otplate zajmova

	
	Račun prihoda i rashoda
	- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
- ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima financiranja na razini skupine
- ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

	
	Račun financiranja
	- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine
- ukupni primici od financijske imovine i zaduživanja i izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduživanja prema izvorima financiranja na razini skupine

	
	Preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima
	- ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim rashodima i izdacima, opći dio proračuna sadrži i preneseni višak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

	
	Višegodišnji plan uravnoteženja
	- ako JLP(R)S ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proračunske godine, obvezni su izraditi višegodišnji plan uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi                                                                                                                                                                                                                                                                                  - ako JLP(R)S ne mogu preneseni višak, zbog njegove veličine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proračunskoj godini, korištenje viška planira se višegodišnjim planom uravnoteženja za razdoblje za koje se proračun donosi

	Posebni dio proračuna
	Plan rashoda i izdataka proračuna JLP(R)S i njihovih proračunskih korisnika
	- rashodi i izdaci JLP(R)S i njihovih proračunskih korisnika iskazani po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, raspoređenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

	Obrazloženje proračuna
	Obrazloženje općeg dijela proračuna i obrazloženje posebnog dijela proračuna
	- obrazloženje općeg dijela proračuna JLP(R)S sadrži obrazloženje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proračuna JLP(R)S i obrazloženje prenesenog manjka odnosno viška proračuna JLP(R)S
- obrazloženje posebnog dijela proračuna JLP(R)S temelji se na
obrazloženjima financijskih planova proračunskih korisnika, a sastoji se od obrazloženja programa koje se daje kroz obrazloženje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspješnosti iz akata strateškog planiranja





0.4. [bookmark: _Toc148834501] Izmjene i dopune proračuna

Izmjenama i dopunama proračuna mijenja se isključivo plan za tekuću proračunsku godinu. Na postupak donošenja izmjena i dopuna proračuna na odgovarajući se način primjenjuju odredbe Zakona o proračunu za postupak donošenja proračuna. Izmjene i dopune proračuna sastoje se od plana za tekuću proračunsku godinu i sadrže opći i posebni dio te obrazloženje izmjena i dopuna proračuna. Izmjenama i dopunama proračuna ne mogu se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvršenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvršeni iznad iznosa utvrđenih u proračunu, izmjenama i dopunama proračuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvršenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i dopune proračuna obvezno je izraditi obrazloženja izmjena i dopuna proračuna (općeg i posebnog dijela).

U Pravilniku o planiranju u sustavu proračuna („Narodne novine“ broj 1/24) je dan format izgleda i sadržaja Izmjena i dopuna proračuna JLP(R)S i Izmjena i dopuna financijskog plana proračunskih korisnika JLP(R)S (Prilozi 6.a, 6.b, 6.c i 6.d navedenog pravilnika).


0.5. Predlaganje amandmana na proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijski plan izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave

Člankom 41. Zakona o proračunu detaljno je uređeno predlaganje amandmana na način da se mogu podnositi amandmani kojima se predlaže: 
- povećanje proračunskih rashoda iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar  istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana i 
- povećanje proračunskih izdataka iznad iznosa utvrđenih prijedlogom proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i financijskim planom izvanproračunskog korisnika jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave pod uvjetom da se istodobno predloži smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar  istih izvora financiranja u posebnom dijelu proračuna ili financijskog plana. 
Detaljnije o ovome dano je i u Uputama za izradu proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 2023. – 2025.











[bookmark: _Toc148834503]DOSTAVA DOKUMENATA I UNOS PODATAKA

0.6. [bookmark: _Toc148834504] Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju temeljem Zakona o proračunu

Sukladno članku 43. Zakona o proračunu, načelnik, gradonačelnik i župan obvezni su dostaviti Ministarstvu financija sljedeće akte:
· Proračun za proračunsku godinu i projekcije za sljedeće dvije godine,
· Odluku o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave,
· Izmjene i dopune proračuna te 
· izmjene i dopune navedene odluke o izvršavanju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Načelnik, gradonačelnik i župan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama, obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu. 

Jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr poslati link na navedene dokumente objavljene u službenom glasilu, u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Proračunski korisnici su dužni financijske planove dostaviti nadležnom upravnom odjelu, kako je navedeno u ovim Uputama. 

Sukladno odredbama članka 90. Zakona o proračunu, godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon što ga donese predstavničko tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavničko tijelo ne donese izvještaj o izvršenju proračuna jedinice, u tom slučaju se izvještaj o izvršenju proračuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku od 60 dana od dana podnošenja predstavničkom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-pošte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr 
poslati link na mrežnu stranicu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na kojoj je objavljen godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, u roku od 15 dana nakon donošenja.

Proračunski korisnik dužan je upravljačkom tijelu, u skladu s aktima kojima je uređen rad proračunskog korisnika, dostaviti na usvajanje prijedlog polugodišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana do 31. srpnja tekuće proračunske godine, nakon čega se dostavlja nadležnom upravnom tijelu, a prijedlog godišnjeg izvještaja o izvršenju financijskog plana za proteklo razdoblje na usvajanje do 31. ožujka tekuće proračunske godine.





0.7. [bookmark: _Toc148834505] Dostava proračunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno članku 79. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi predsjednik predstavničkog tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave dužan je na ocjenu zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proračun ili drugi opći akt nadležnom tijelu državne uprave u čijem je djelokrugu opći akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na postupak donošenja općeg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od 15 dana od dana donošenja općeg akta. 

Člankom 43. stavkom 1. Zakona o proračunu kao posebnim propisom kojim se, između ostaloga, uređuje planiranje, izrada, donošenje i izvršavanje proračuna, propisano je da načelnik, gradonačelnik odnosno župan dostavljaju proračun, odluku o izvršavanju proračuna, kao i izmjene i dopune proračuna te izmjene i dopune odluke o izvršavanju proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

0.8. [bookmark: _Toc117550076][bookmark: _Toc117550138][bookmark: _Toc117550195][bookmark: _Toc148834506] Dostava ugovora te izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima Obrazac IZJS - Izvješće o zaduženju/jamstvu/suglasnosti)

Člancima 123., 128. i 130. Zakona o proračunu i Pravilnikom o postupku dugoročnog
zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduženju i izvješća o zaduženju, danim jamstvima i suglasnostima na Obrascu IZJS - Izvješće o dugoročnom zaduženju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori i obrasci IZJS (s potpisom župana / gradonačelnika / načelnika i s pečatom) dostavljaju se na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr  u propisanom roku.

0.9.  Dostava i rokovi predaje financijskih izvještaja

Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu su detaljno propisani način i rokovi, te sadržaj financijskih izvještaja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i njihovih proračunskih korisnika. 
Proračunski korisnik je nakon predaje izvještaja kroz aplikaciju Ministarstva financija predane dokumente i  potvrdu o predanim izvještajima dostaviti i na e-mail adrese: pisarnica@zupanja.hr, annemarie.balentovic@zupanja.hr, marina.jozic@zupanja.hr i tajana.troha@zupanja.hr, budući excel dokumente u izvornoj verziji nije moguće preuzeti iz aplikacije. 












[bookmark: _Toc148834507]NOVOSTI

Novosti koje utječu na proračune jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave kao i na financijske planove njihovih proračunskih i izvanproračunskih korisnika vezane su uz izmjene poreznih propisa te propisa iz proračunske regulative. 

Nakon što je od 1. siječnja 2022. godine na snagu stupio novi Zakon o proračunu („Narodne novine“ broj 144/21), u narednom su periodu objavljivani podzakonski akti koji detaljnije reguliraju sam Zakon. Novoobjavljeni podzakonski akti Zakona o proračunu navedeni su u odlomku „4. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA UPRAVNIH TIJELA I PRORAČUNSKIH KORISNIKA GRADA ŽUPANJE“ na stranici 6. ovih Uputa, a u dijelovima Uputa su naznačene i promjene koje pojedini od ovih akata iziskuju. 




































[bookmark: _Toc148834508] DOSTUPNOST MATERIJALA NA MREŽNOJ STRANICI MINISTARSTVA FINANCIJA 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao i njihovi proračunski i izvanproračunski korisnici, mogu tekst Uputa za izradu proračuna JLP(R)S i priloge (tablice za izradu proračuna i financijskih planova proračunskih i izvanproračunskih korisnika) za prethodne godine naći na mrežnoj stranici Ministarstva financija: https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205. Upute za izradu proračuna JLP(R)S za 2026. godinu su objavljene neposredno pred završetak izrade ovih uputa, te one sadrže samo osnovne napomene. Proračunski korisnici, kao i upravna tijela Grada trebaju potrebne informacije potražiti o u navedenim uputama.

PREUZIMANJE MATERIJALA - WEB STRANICA GRADA ŽUPANJE
Na Internet stranici Grada Županje, https://zupanja.hr/proracun-i-financije/ nalaze se svi dokumenti vezani uz gradski proračun.

Ukoliko se kod kreiranja financijskih planova proračunskih korisnika i upravnih tijela (razdjela) ukaže potreba za novim šiframa i nazivima proračunskih klasifikacija ili njihovim izmjenama, potrebno se žurno javiti Upravnom odijelu za financije radi usklađivanja. 

Rok dostave materijala vezanih za proračun nadležnom razdjelu za proračunske korisnike je 4. studeni 2025. godine, a rok razdjelima (upravnim odjelima) za dostavu dokumenata direktno Upravnom odjelu za financije je 6. studeni 2025. godine. Dokumente je potrebno dostaviti na e-mail adrese: pisarnica@zupanja.hr, annemarie.balentovic@zupanja.hr, marina.jozic@zupanja.hr i tajana.troha@zupanja.hr.















Prilozi:
Prilog 1.1. - Tablica za izradu financijskih planova proračunskih korisnika 2026 - DJEČJI VRTIĆ MASLAČAK
Prilog 1.2. - Tablica za izradu financijskih planova proračunskih korisnika 2026 - GRADSKA KNJIŽNICA ŽUPANJA
Prilog 1.3. - Tablica za izradu financijskih planova proračunskih korisnika 2026 - GRADSKI MUZEJ ŽUPANJA
Prilog 1.4. - Tablica za izradu financijskih planova proračunskih korisnika 2026 - JAVNA VATROGASNA POSTROJBA GRADA ŽUPANJA
Prilog 2. Šifre i nazivi proračunskih klasifikacija 2026
Prilog 3. Registar korisnika proračuna 30.09.2025.
Prilog 4. Limiti proračunskih korisnika 2025. - 2027.
Prilog 5. Predložak obrazloženja financijskog plana proračunskog korisnika 2026. - 2028.
Prilog 6. Predložak obrazloženja financijskog plana upravnog tijela 2025. - 2027.
Prilog 7. Tablica za izradu proračuna JLP(R)S 2026
Prilog 8.1. Uputa za procjenu opravdanosti investic. ulaganja
Prilog 8.2. Obrazac prijedloga investicijskog projekta za upravna tijela 2026
Prilog 8.3. Primjeri definiranja pokazatelja uspješnosti
Prilog 9. Zahtjev za otvaranje aktivnosti, projekata i izvora financiranja

Pročelnica upravnog odjela za financije
    Tajana Troha, mag.oec.



Dostaviti – upravna tijela i korisnici:
1. Upravni odjel za poslove gradonačelnika,
2. Gradska služba,
3. Upravni odjel za komunalno  gospodarstvo, prostorno uređenje i geodetske poslove,
4. Dječji vrtić Maslačak,
5. Gradska knjižnica Županja,
6. Gradski muzej Županja,
7. Javna vatrogasna postrojba grada Županja
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GRAD ŽUPANJA, UPRAVNI ODJEL ZA FINANCIJE, J.J. Strossmayera 1, 32270 Županja, 
ž.r. 2390001-1853400006, IBAN: HR0623900011853400006, MB: 02542463, OIB: 60952110793,
kontakt email: tajana.troha@zupanja.hr
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